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STRESZCZENIE

Rozwigzania ekoinnowacyjne maja fundamentalne znaczenia
dla sytuacji gospodarczej, danego regionu, kraju czy tez organizacji
supranacjonalnej. Poprawa poziomu wdrazania innowacyjnych ekolo-
gicznie rozwigzan w duzej mierze zalezy od podmiotéw prywatnych.
Jednakze w $wietle rozwiazan ustrojowych oraz unormowan usta-
wowych podmioty publiczne powinny wspomagaé takowe dziatania,

* Doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Zaktad Prawa Administracyjnego i Nauki o Admini-
stracji.
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m.in. poprzez efektywne i racjonalne wydatkowanie $srodkéw publicz-
nych w ramach systemu zaméwien publicznych. Zaréwno ustawodaw-
stwo unijne (dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE oraz 2014/25/UE) jak i krajowe ktadzie wzmozony nacisk na
wspomaganie rozwigzan ekoinnowacyjnych. Uwzglednienie przez za-
mawiajacego odpowiednich parametrow w ramach kryteriéw oceny
ofert obrazujacymi preferencje zamawiajgcego, umozliwia adaptacje
do wymagan rynku podazowego. Rozwigzania ekoinnowacyjne maja
takze duze znaczenie dla sektora ochrony srodowiska, wspomagajac
dziatania z zakresu minimalizowanie negatywnego wpltywu dziatan
ludzkich na srodowisko.

Stowa kluczowe
Innowacje ekologiczne w prawie zamowien publicznych; kryte-
ria ekoinnowacyjne; zielone zaméwienia publiczne.

ABSTRACT

Eco-innovative solutions are of great importance for the eco-
nomic situation of a region, country or international organization.
Improving the implementation of innovative eco-solutions largely de-
pends on private companies. However, in the light of constitutional
arrangements and statutory norms, public bodies should support such
actions, among others through the effective and efficient use of pub-
lic funds under the public procurement system. Both the EU (Direc-
tives of the European Parliament and of the Council 2014/24/EU and
2014/25 / EU) and national legislation place increased emphasis on
supporting eco-innovative solutions. Taking into account the relevant
parameters by the contracting authority within the evaluation criteria
depicting preference ordering, enables the adaptation to the demands
of the supply market. Innovative solutions are also important for the
environmental sector, supporting activities in the field of minimizing
the negative impact of human activities on the environment.

Keywords

Eco-innovations in public procurement law; eco-innovative eval-
uation criteria; green public procurement.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA




ASPEKTY EKOINNOWACYJNE JAKO KRYTERIUM OCENY OFERT...

1. WPROWADZENIE

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego mo-
delowo ukierunkowane jest na wybér najkorzystniejszej oferty
oraz zawarcie umowy z wykonawca, w celu realizacji potrzeb
zamawiajacego. Pomimo ze gtéwnym celem zamoéwien publicz-
nych jest nabycie dostaw, rob6t budowlanych lub ustug przy
zachowaniu zasady racjonalnego, celowego i efektywnego go-
spodarowania $rodkami publicznymi, to jednak wspdtczesny
system zamowien jest takze waznym instrumentem stuzacym
osiaganiu celdw strategicznych panstwa'. Zaméwienia publicz-
ne sa bowiem narzedziem polityki gospodarczej i spotecznej
panstwa oraz instrumentem dla osiggania dodatkowych celéow
z zakresu polityki gospodarczej i spotecznej. Lista celdw, jakie
wspolczesnie powinny by¢ realizowane w zwigzku z udziela-
niem zaméwien publicznych, niewatpliwe zawiera: zapewnienie
trwalego i dtugoterminowego wzrostu gospodarczego, rozwdj
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wspottworzenie polityki pro-
ekologicznej (zielone zamdwienia), tworzenie nowych miejsc
pracy (spoteczne zamoéwienia publiczne), wspomaganie inno-
wacyjnosci, zapewnienie wysokiego standardu jako$ci ustug
publicznych, zmniejszenie ryzyka naduzy¢ i korupcji w admini-
stracji. Zamowienia publiczne nalezy zatem zakwalifikowa¢ do
grupy istotnych stymulatoréw rozwoju gospodarki opartej na
koncepcji zrébwnowazonego rozwoju, uwzgledniajacej w szero-
kim zakresie aspekty srodowiskowe?.

Nowa optyka pozostaje w pelnej zgodnosci z koncepcja
spotecznej gospodarki rynkowej oraz idea zréwnowazonego
rozwoju®. Katalog wartosci wynikajacych z zatozen obu kon-

! Por. W. Starzynska, Wykorgzystanie zamdwieni publicznych do osiqggania
strategicznych celéw Unii Europejskiej, [w:] Zamdéwienia publiczne a innowa-
cyjnosé przedsiebiorstw — stan obecny i perspektywy, pod red. W. Starzynska,
J. Wiktorowicz, £.6dz 2012, s. 67.

2 Zob. W. Zieba, Filozoficzno-aksjologiczne zaplecze ekorozwoju, ,Proble-
my ekorozwoju”, Lublin 2007, Vol. 2, nr 1, s. 20.

3 Zob. K. Rézowicz, Problematyka zréwnowazonego rozwoju w ustawo-
dawstwie polskim ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnieri ochrony srodo-
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cepcji, zaktada mozliwo$¢ pogodzenia tréjtorowego, zsynchro-
nizowanego rozwoju uwzgledniajacego aspekty ekonomiczne,
spoleczne oraz srodowiskowe. Motywem nowego postrzegania
dziatann ekonomicznych, spotecznych oraz ekologicznych jest
réwniez odniesienie do dobra wspélnego urzeczywistniajgcego
interes publiczny, do ktérego nalezy zaliczy¢ m.in. bezpieczen-
stwo ekologiczne.

Potrzeby zamawiajacych, przynalezacych w znacznej
mierze do kregu organéw administracji publicznej*, zwigzane
sa z realizacjg interesu publicznego®. W literaturze prawniczej
powszechnie przyjmuje sie, ze pojecie ,interes publiczny” jest
pojeciem nieostrym, a zawarty w normie prawnej zwrot odsyla-
jacy do interesu publicznego jest zwrotem zawierajacym klau-
zule generalng®. Interes publiczny zgodnie z definicja stowniko-
wa mozna rozumie¢ jako ,przedmioty lub stany rzeczy, ktérych
osiggniecie jednostki lub grupy spoteczne uwazaja za pozadane
lub konieczne i dla osiagniecia, ktérych mobilizujg swoje aktyw-
nosci i $rodki”’. Zagadnienie interesu publicznego nalezy wia-
za¢ z przyjetymi warto$ciami, wynikajacymi z danego modelu
panstwa®. Kategoria interesu publicznego stanowi podstawe
argumentacji dla wykazania koniecznos$ci przyjecia szerokiego

wiska, ,,Morena. Prace Wielkopolskiego Parku Narodowego”, Jeziory 2013,
Nr 16, s. 65-69.

4 Najwieksza grupe zamawiajacych stanowita administracja samorzado-
wa (64,23% zamawiajacych). Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2013 r., War-
szawa 2014, s. 27

5> Zob. A. Mikotajczak-Waligorska, M. Waligorski, Sgdowa kontrola uméw
koncesyjnych motywowana interesem publicznym, [w:] Kontrola zamdéwier pu-
blicznych. Materiaty pokonferencyjne VI Konferencji naukowej UZP, pod red.
T. Kocowskiego, J. Sadowego, Wroctaw-Warszawa 2013, s. 105-118.

6 A. Borkowski, Interes publiczny jako determinant dzialart wladzy publicz-
nej i klauzula generalna w publicznym prawie gospodarczym, [w:] Nowe pro-
blemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwszglednieniem
samorzqdu terytorialnego), pod. red. L. Kieresa, Wroctaw 2010, s. 9-18.

7 A. Dyczkowska, Nowy Leksykon PWN, Warszawa 1998, s.684.

8 Por. M. Zidtkowski, Interesy i wartosci jako elementy swiadomosci spo-
tecznej, [w:] Wiadza i struktura spoteczna. Ksiega dedykowana Wtodzimierzowi
Wesotowskiemu, pod. red. A. Jasinskiej-Kani, K. Stomczynskiego, Warszawa
1999, s. 122.
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podejscia do celéw zamdwienn publicznych. Potrzeba realizacji
zadan publicznych pozostajacych w zwiazku z interesem pu-
blicznym implikuje konieczno$¢ dokonywania tego w sposéb
pelny, a nie ograniczajacy sie tylko do jednej z jej ptaszczyzn.

Jednym z instrumentéw umozliwiajagcych wspomaganie
kierunkéw zmian na rynku gospodarczym uwzgledniajacych
aspekty srodowiskowego jest uregulowane ustawa prawo zamo-
wienl publicznych’ narzedzie , kryteridw oceny ofert”. Niniejsze
opracowanie odnosi si¢ do proponowanej przez ustawodawce
zmiany tre$ci obowiazujacych regulacji prawnych kreujacych
wspomniane narzedzie z jednoczesnym uwzglednieniem optyki
ochrony $rodowiska i sprzyjajacych im innowacjom.

2. KRYTERIA OCENY OFERT
W OBOWIAZUJACYM USTAWODAWSTWIE
I PROPONOWANE ZMIANY

Zgodnie z art. 2 pkt 5 Pzp najkorzystniejszg oferta jest ta,
ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryte-
riow odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia publicznego,
albo oferta z najnizsza cena. Najkorzystniejsza oferte wykonaw-
cy wybiera sie na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych
w warunkach zaméwienia (art. 31 ust. 1 Pzp).

Poprzez kryterium oceny ofert nalezy rozumie¢ czynnik
stuzacy za podstawe oceny, wyboru lub kwalifikacji'® czy tez
wytyczne stuzace za podstawe oceny!!. Kryteria oceny ofert sta-
nowig mierniki umozliwiajace obiektywne i sprawiedliwe po-

9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,
tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 tj. z pdzn. zm, dalej: Pzp.

10 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slownik/2565060/
kryterium, dostep: 30 czerwca 2014 r.

11 Edupedia — stownik internetowy, http://www.edupedia.pl/words/
index/show/388745_slownik jezyka polskiego-kryterium.html, dostep:
30 czerwca 2014 r.
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réwnanie ofert!?. Przepisy Pzp nie okres$laja sposobu dobierania
kryteriow oceny ofert. Nie podaja réwniez zasad sposobu do-
konywania oceny ofert, tak np. jak ma to miejsce w przypadku
opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udzia-
tu w postepowaniu. Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 91
ust. 2 Pzp okreslone przez zamawiajacego kryteria oceny ofert
winny odnosi¢ sie do przedmiotu zamdéwienia. Oznacza to,
iz zamawiajacy nie moze stosowa¢ dowolnych kryteriéw oceny
ofert, lecz tylko takie, ktére dotycza indywidualnie skonkrety-
zowanej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej. Kryteria oce-
ny ofert powinny by¢ opisane przez zamawiajgcego w sposéb
precyzyjny i jednoznaczny, tak aby mozliwe byto dokonanie
wyboru najkorzystniejszej oferty'®. Tak wiec zamawiajacy po-
winien zamiesci¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwie-
nia i odpowiednio w ogloszeniu o zaméwieniu jednoznaczny
i wyczerpujacy opis kryteridw oceny ofert, wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert (art. 36 ust. 1
pkt 13 oraz art. 41 pkt 9 Pzp). Z powyzszym koresponduje tres¢
art. 91 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym kryteria oceny ofert
nie moga dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcey, a w szczegdlnosci
jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej
(wyjatek art. 5 ust. 1 ustawy Pzp). W tym zakresie mamy zatem
do czynienia z ograniczeniem swobody zamawiajacego co do
mozliwoséci dowolnego okreslania kryteriéw oceny ofert. Nie-
zgodne z ustawa okreslenie kryteriéw oceny ofert, a takze wa-
dliwe operowanie nimi s karalne w ramach odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!* (art. 17).

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zamawiajacemu
przystuguje duzy zakres swobody w doborze kryteriéw oceny
ofert, czego jednak nie nalezy utozsamia¢ z dowolno$cia. Zama-
wiajacy, ustalajac kryteria oceny ofert, musi mie¢ na wzgledzie,

12 Zob. wyrok KIO z dnia 11 marca 2014 r. — sygn. akt: KIO 220/14 i sygn.
akt: KIO 222/14, LEX nr 1436528.

13 Zob. wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 784/08,
Lexis.pl nr 2276351.

14 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 168 ze zm.
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ze w wyniku oceny ich spelniania ma wybra¢ oferte, ktéra be-
dzie najkorzystniejsza, tzn. najlepiej zaspokoi potrzeby zama-
wiajacego’®. Zgodnie z zasadg kierownictwa zamawiajgcy, musi
w taki spos6b okresli¢ kryteria oceny ofert aby odpowiadaty one
zatozonemu przez zamawiajacego celowi organizowanego po-
stepowania. Jak podkreslit Sad Okregowy w przywotanym wy-
roku, ,,przetarg organizowany jest w celu wyboru oferty najko-
rzystniejszej dla uzytkownika, a nie najlepszej w swietle jakich$
obiektywnych kryteriéw”!¢. Zamawiajacy, selekcjonujac kryteria
oceny ofert, powinien kierowa¢ si¢ przede wszystkim wtasnymi
potrzebami, zwazajac jednak na ramy wynikajace z zasad syste-
mu prawa zaméwien publicznych.

Uregulowania dotyczace kryteriow oceny ofert zawar-
te w prawie krajowym znajduja swoje odniesienie w postano-
wieniach art. 53 ust. 1 dyrektywy klasycznej 2004/18/WE!’
oraz analogicznego przepisu art. 55 dyrektywy sektorowej
2004/17/WE?, z ktérych wynika, ze kryteriami, na podstawie
ktorych instytucje zamawiajace udzielaja zamdéwien publicz-
nych, sa: albo wytgcznie najnizsza cena albo, w przypadku, gdy
zamoOwienia udziela sie na podstawie oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie z punktu widzenia zamawiajacego, rézne kry-
teria odnoszace sie do danego zamoéwienia publicznego takie
jak: jako$¢, cena, warto$¢ techniczna, wtasciwosci estetyczne
i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, koszty uzytkowania, ren-
townos¢, serwis posprzedazny, warto$¢ techniczna oraz pomoc
techniczna, termin dostarczenia lub czas dostarczenia lub reali-
zacji, zobowiazania zwigzane z dostarczaniem cze$ci zamien-
nych, bezpieczenistwo dostaw.

15 Zob. wyrok SO w Warszawie z dnia 16 czerwca 2003 r., V Ca 1213/02,
»,Zamowienia Publiczne w Orzecznictwie”, Warszawa 2004, nr 3, poz. 32.

16 Ibidem.

7 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 koordynujaca procedury udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi, Dz. Urz. UE L 134 ze zm.

8 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 koordynujaca procedury udzielania zaméwienn publicznych
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych, Dz. Urz. UE L 134/1, z p6zn. zm.
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Zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp zamawiajgcy wybiera oferte
najkorzystniejsza na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslo-
nych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia (art. 36
ust. 1 Pzp). W mysl ust. 2 tego przepisu kryteriami oceny ofert
sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamoéwienia, w szczegolnosci jakosé, funkcjonalno$é, parametry
techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii
w zakresie oddziatywania na $rodowisko, koszty eksploatacji,
serwis oraz termin wykonania zaméwienia. W $wietle powyz-
szego nalezy stwierdzi¢, iz cena jest obligatoryjnym, lecz nie
jedynym kryterium oceny ofert, ktérym moze postuzy¢ sie za-
mawiajacy przy wyborze oferty najkorzystniejsze;j.

Zgodnie z tre$cia nowych dyrektyw (art. 67 nowej dy-
rektywy klasycznej'? oraz art. 82 nowej dyrektywy sektoro-
wej?) instytucje zamawiajace opieraja udzielanie zamoéwien
publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Oferte
najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia instytucji
zamawiajacej okresla sie na podstawie ceny lub kosztu, z wy-
korzystaniem podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, ta-
kiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia, moze ona obejmowa¢
najlepsza relacje jakosci do ceny, ktéra szacuje sie na podstawie
kryteriéow obejmujacych aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub
spoleczne zwigzane z przedmiotem danego zamoéwienia pu-
blicznego. Kryteria takie moga np. obejmowac¢:

a) jako$¢, w tym warto$¢ techniczng, wtasciwosci este-
tyczne i funkcjonalne, dostepnos¢, projektowanie dla
wszystkich uzytkownikéw, cechy spoteczne, $rodowi-
skowe i innowacyjne, handel i jego warunki;

b) organizacje, kwalifikacje i do§wiadczenie personelu wy-
znaczonego do realizacji danego zamoéwienia, w przy-
padku, gdy wtasciwosci wyznaczonego personelu moga

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowieni publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/
WE, Dz. Urz. UE L 94, s. 65.

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylaja-
ca dyrektywe 2004/17/WE, Dz. Urz. UE L 94, s. 243.
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mie¢ znaczacy wplyw na poziom wykonania zamdwie-
nia; lub

¢) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warun-

ki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb dostawy
oraz czas dostawy lub okres realizacji. Sktadnik kosz-
towy moze réwniez mieé posta¢ statej ceny lub kosztu
stalego, na podstawie ktoérych wykonawcy konkuruja
wylacznie w oparciu o kryteria jako$ciowe. Panstwa
czlonkowskie moga postanowi¢, ze instytucje zamawia-
jace nie moga stosowa¢ wylacznie ceny lub wylacznie
kosztu jako jedynego kryterium udzielenia zamoéwienia,
lub ograniczy¢ ich zastosowanie do okreslonych katego-
rii instytucji zamawiajacych lub okre$lonych rodzajéw
zaméwien.

Nowe regulacje stanowia kontynuacje dziatan zmierzaja-
cych do szerszego uwzglednienia pozacenowych aspektéw oce-
ny ofert w celu uzyskania mozliwie najlepszych swiadczen. Za-
stosowanie odpowiednich kryteriéw pozacenowych umozliwia
zamawiajacemu elastyczna ocene danej oferty, ktéra powinna
przyczynié sie do zaproponowania przez wykonawcéw rozwia-
zan znaczaco odbiegajacych od propozycji konkurencji, co sta-
nowi ceche konstytutywna rozwigzan innowacyjnych. Poprzez
odpowiednie uksztaltowanie dokumentacji przetargowej za-
mawiajacy nie ma jednak bezposredniej mozliwosci kreowania
innowacyjnych rozwigzan podobnie, jak nie ma bezposrednie-
go wpltywu na wzrost poziomu konkurencyjnosci wykonawcow.
Do zakresu obowigzkéw podmiotéw administracji publicznej
nalezy jednak wspomaganie dziatan podmiotéw prywatnych.
Zastosowanie dodatkowych kryteridow oceny ofert z zalozenia
skutkowa¢ powinno przedstawieniem innowacyjnej oferty przez
wykonawce, a to w dalszej perspektywie do poprawy poziomu
innowacyjnosci regionu tudziez kraju.

Tre$¢ nowych dyrektyw wprost wskazuje, ze kryterium
oceny oferty moze odnosi¢ sie do jakosci, a jako jeden z jej wy-
miaréw wskazano cechy innowacyjne. Przywotane regulacje na-
lezy rozpatrywa¢ przy uwzglednieniu preambut stanowiacych
integralna cze$¢ dyrektyw. Zgodnie z tre$cia punktu 92 nowej
dyrektywy klasycznej nalezy zacheca¢ zamawiajacych do wy-
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bierania takich kryteriéw udzielenia zaméwienia, ktére umozli-
wig im otrzymanie wysokiej jako$ci robét budowlanych, dostaw
i ustug, optymalnie odpowiadajacych ich potrzebom. W odnie-
sieniu do najlepszej relacji jakosci do ceny w dyrektywie przed-
stawiono wykaz mozliwych kryteridw udzielenia zaméwienia,
ktéry obejmuje aspekty srodowiskowe, spoleczne i innowacyj-
ne. Wskazane regulacje prawne nalezy rozpoznawaé¢ wspélnie
z punktem 47 preambuly nowej dyrektywy klasycznej, ktéra
wprost odwotuje sie do innowacji, w tym do ekoinnowacji jako
do gtéwnych motoréw przysziego wzrostu, stanowigcych cen-
tralny punkt strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu. Zgodnie z wskazanym unormowaniem organy publiczne
powinny optymalnie pod wzgledem strategicznym wykorzysta¢
zamoéwienia publiczne w celu wspierania innowacji. Rozpatru-
jac Iacznie wskazane zalecenia, regulacje krajowe powinny uta-
twia¢ zamawiajacym wspieranie ekoinnowacyjnych rozwiazan
$wiadczonych przez wykonawcéw.

Rozwigzania zaproponowane w zakresie prawa krajowego
maja sktoni¢ do uwzgledniania przez zamawiajacych przy oce-
nie ofert aspektéw innowacyjnych, czego wyrazem jest uchwa-
lony w 25 lipca 2014 r. przez Sejm RP, projekt ustawy zmieniaja-
cej Pzp?!. Uchwalona nowelizacja wprowadza dwa nowe zapisy
i zmienia jeden w zakresie normujacym liste kryteriéw oceny

21 Projekt ustawy druk nr 1076 obejmowal propozycje noweli art. 91
ust. 2, okreslajacego katalog dostepnych kryteriéw. Sejmowa Komisja Gospo-
darki po przeprowadzeniu, na réznych posiedzeniach, pierwszych czytan sied-
miu projektéw ustaw o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych podje-
ta kolejno uchwaty, w wyniku ktérych projekty zawarte w drukach sejmowych
o numerach 1076, 1082, 1179, 1226, 1335, 1638 i 1653 rozpatrywane sg
wspolnie przez powotang w tym celu podkomisje nadzwyczajna pod prze-
wodnictwem posta Adama Szejnfelda. W dniu 25 lipca Sejm na 72 posiedze-
niu uchwalil ustawe o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktéra
nastepnie skierowana zostata do Senatu. Senat wniést poprawki, w zwigzku
z czym w dniu 11 sierpnia 2014 r. ustawe skierowano ponownie do Sejmowej
Komisji Gospodarki. Posiedzenie Komisji Gospodarki poswiecone rozpatrze-
niu uchwaty Senatu w sprawie przedmiotowej ustawy (druk senacki nr 2662)
zaplanowane zostato na 26 sierpnia. Poprawki senackie nie obejmuja jednak
zakresu, do ktérego odnosi sie artykut. W zwigzku z powyzszym istnieje duze
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ofert, jakie moga by¢ wykorzystane. Tre$¢ art. 91 ust. 2 ustawy
w przedmiotowym zakresie ma uzyskaé brzmienie: ,Kryteriami
oceny ofert sa cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do
przedmiotu zamdéwienia, w szczegélnosci jakosé¢, funkcjonal-
nos¢, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne,
innowacyjne, serwis, termin wykonania zamdéwienia oraz kosz-
ty eksploatacji”.

Na potrzeby niniejszego artykulu kluczowe jest uwzgled-
nienie aspektéw innowacyjnych jako nowo wyartykutowanego
kryterium oceny ofert. Nalezy tytutem wstepu zaznaczy¢, ze
postuzenie sie nowym kryterium oceny ofert umozliwi takze
szersze wdrazanie polityki zielonych zaméwien publicznych.
W dotychczasowym brzmieniu przepiséw tylko jedno kryterium
odnosilo sie bezposrednio do szerokiej polityki zamoéwien pu-
blicznych i byto nim zastosowanie najlepszych dostepnych tech-
nologii w zakresie oddziatywania na srodowisko. Dwa kryteria,
jako$¢ oraz parametry techniczne (ujete m.in. w systemach
ekoznakowania) odwotywaty sie natomiast posrednio do aspek-
téw ekologicznych. Kryterium stosowania najlepszej dostepnej
technologii w zakresie oddzialywania na $rodowisko pomimo
nieskonkretyzowanego charakteru jest bezspornie pojeciem
wezszym od pojecia aspektéw $rodowiskowych (ktére zostato
uzyte m.in. w przywolanej propozycji nowelizacji Pzp oraz dy-
rektywach zaméwieniowych). W zwigzku z istnieniem swobody
w stosowaniu kryteriéw oceny ofert potwierdzonej przez Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwo$ci, m.in w wyroku z dnia 4 grud-
nia 2003 r.%2, w ktérym organ stwierdzil, iz kryteria oceny ofert
wymienione w dyrektywach majg wytacznie charakter przykta-
dowy, a zamawiajacy moze przyja¢ réwniez inne kryteria dla
wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, zamawiajacym
przystugiwala swoboda w kreowaniu odmiennych kryteriéw
w tym ukierunkowanych na aspekty srodowiskowe czy tez in-
nowacyjne.

prawdopodobienstwo, graniczace z pewnoscia, ze we nowelizacja zostanie
wprowadzona w przywotanym brzmieniu.

22 QOrzeczenie ETS z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie EVN AG i Wienstrom
GmbH v. Austria, Zb. Orz. TE [2003] I-14527.
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Wyrazenie wprost nowych kryteriéw nie pozostaje jednak
bez znaczenia. Wyrazenie expressis verbis, nowego kryterium
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia zakresu uwzgledniania
aspektow $rodowiskowych w zaméwieniach publicznych. Wy-
korzystywanie ekoinnowacyjnych rozwigzan w realizacji zamé-
wieni publicznych jest bowiem jednym z instrumentéw funkcji
regulacyjnej panstwa. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® istotnym z za-
dan wtadzy publicznej kazdego szczebla jest wspieranie rozwoju
przedsiebiorstw poprzez tworzenie korzystnych warunkéw wy-
konywania dziatalnos$ci, a wiec takze warunkéw zachecajacych
do rozwoju rozwigzan innowacyjnych ekologicznie. Przez pry-
zmat wzmiankowanych funkcji panstwa nalezy ocenia¢ uwypu-
klenie w znowelizowanym katalogu kryteriéw oceny ofert para-
metréw innowacyjnych.

3. EKOINNOWACYJNOSC
W KONTEKSCIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W $wietle przedstawionych priorytetéw systemu zamo-
wien publicznych istotne staje sie przyblizenie dwéch podstawo-
wych poje¢ innowacji i innowacyjnosci. Oba terminy w obrebie
poszczegblnych nauk definiowane sa w rézny sposéb, uzalez-
niony w znacznej mierze od przedmiotu badan, z ktérym sa one
powiazane. Definicje i typologie innowacji opisywane w litera-
turze przedmiotu, wskazuja na ztozonos$¢ i wielowymiarowosé
proceséw innowacji, ktére J. Guinet opisuje nastepujaco:

— maja one interakcyjny charakter — tworzenie innowacji
bazuje na relacjach powstajacych zar6wno wewnatrz
przedsiebiorstwa, jak i w jego kontaktach z otoczeniem
(z licznymi podmiotami gospodarczymi, dostawcami,

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, tj.
z 2013 r., poz. 672 ze zm.

PRLEGLAD PRAWA OGHRONY SRODOWISKA



ASPEKTY EKOINNOWACYJNE JAKO KRYTERIUM OCENY OFERT...

odbiorcami, jednostkami sektora B+R i instytucjonalny-
mi, w tym wladzami i instytucjami finansowymi);
innowacje sa zlokalizowane — powstajg na konkretnym
terytorium, ktére posiada specyficzne zasoby, niepowta-
rzalne i kluczowe w procesie tworzenia innowacji — co
moze utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ przeniesienie inno-
wacji;

sa procesem integracji, bazujagcym na zintegrowanej
strukturze i specyficznej formie organizacji, sprzyjajacej
powstaniu, absorpcji i dyfuzji innowacji;

sg interaktywnym procesem uczenia sie, ktéry odbywa
sie w kontek$cie organizacyjnym i instytucjonalnym,
czesto maja pozatechnologiczny charakter — jedynie
cze$¢ innowacji zalezy catkowicie od technologicznego
know-how;

maja wymiar spoteczny, sa wynikiem réznorodnych in-
terakeji zachodzacych miedzy indywidualnymi podmio-
tami, zakorzenionych w systemie i instytucjach spotecz-
nych;

s procesem kreatywnej destrukcji, poprzez wprowa-
dzenie innowacji wywolywana jest zmiana istniejacej
struktury rynku, gospodarki, zmieniaja sie systemy or-
ganizacyjne, style zarzadzania oraz style zachowania,
maja zrédia kulturowe i historyczny kontekst, wigza sie
z panujaca na danym terytorium tradycja i systemem
wartosci;

sg ryzykowne i moga by¢ kosztowne, szczegdlnie dla
matych i $rednich podmiotéw gospodarczych, co moze
mie¢ kluczowe znaczenie zaréwno dla powstania, jak
i dla komercjalizacji rozwigzan innowacyjnych?*.
Innowacje mozna zatem okresli¢ jako wdrozenie nowego

lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi)
lub procesu, nowej metody organizacyjnej w praktyce gospo-
darczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkéw z otoczeniem.

24 Por. A. Nowakowska, Regionalny kontekst proceséw innowacji, [w:] Bu-
dowanie zdolnosci innowacyjnych regionéw, pod. red. A. Nowakowskiej, £6dz
2009, s. 20.
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Uwzgledniajac charakter systemu zamoéwien publicznych, dzia-
tania zamawiajacego w zakresie innowacyjnosci ograniczone s3
do wspierania dzialan majacych przyczynié sie do wzrostu po-
dazy débr innowacyjnych.

Wskazane cechy charakterystyczne innowacji oraz inno-
wacyjnosci nalezy odnie$¢ do systemu zamdéwien publicznych.
Zamowienia innowacyjne powinny wspottworzy¢ system zrow-
nowazonego podejécia do gospodarki respektujacy trzy elemen-
ty: gospodarczy, ekologiczny oraz spoteczny. Polaczenie przy-
wotlanych ogniw mozliwe jest dzieki promowaniu rozwigzan
ekoinnowacyjnych. Innowacjami ekologicznymi sg wszelkie
nowe formy dzialan zmierzajacych do znacznego i widocznego
postepu w kierunku realizacji celu w postaci zréwnowazonego
rozwoju, poprzez ograniczanie oddzialywania na $rodowisko
lub osiaganie wiekszej skutecznosci i odpowiedzialnosci w za-
kresie wykorzystywania zasobéw, w tym energii*®. Heinz Stre-
bel zdefiniowal ekonomiczne innowacje ochrony $rodowiska
jako innowacje, ktdre sa zwigzane ze swiadomym wdrozeniem
proekologicznej gospodarki w celu zmniejszenia lub prewen-
cji zanieczyszczen $rodowiska, a przez to obnizenia kosztow?°.
Ekoinnowacje mozna zdefiniowaé¢ takze jako zamierzone po-
stepowanie cechujace sie przedsiebiorczo$cia, obejmujace etap
projektowania produktu i zintegrowane zarzadzanie nim w cia-
gu jego cyklu zycia, ktére przyczynia sie do proekologiczne-
go unowoczesnienia spoleczenistw epoki przemystowej dzieki
uwzglednieniu probleméw ekologicznych przy opracowaniu
produktéw i zwigzanych z nimi proceséw?’. Osia centralna eko-
innowacji jest ograniczenie lub eliminowanie negatywnego od-
dziatywania na $rodowisko.

2 J. Prystrom, Innowacje ekologiczne a ochrona srodowiska wobec wyzwarn
XXI wieku na przykladzie strategii Unii Europejskiej, ,,Ekonomia i Srodowisko”
2013, Nr 1 (44), s. 83.

26 Ochrona Srodowiska i ekoinnowacje. raport koficowy, 2010, s. 12. http://
ksu.parp.gov.pl/res/doc/badania_eksprtyzy/raport_ochrona_srodowiska_
ekoinnowacje.pdf.

27 M. Carley, P. Spapens, Dzielenie sie Swiatem, Bialystok-Warszawa 2000,
s. 157.
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Unia Europejska zapoczatkowala szereg inicjatyw pro-
mujacych innowacje ekologiczne i wspierajacych wdrozenie
Planu dziatania na rzecz technologii srodowiskowych (ETAP)
w ramach Programu Konkurencyjnosci i Innowacji. Celem tych
dziatan jest wspieranie pierwszego zastosowania i wprowa-
dzania na rynek innowacyjnych technologii i praktyk. Czotowa
inicjatywa unijng po$wiecong badaniom nad ekoinnowacjami
jest obecnie Eco-Innovation Observatory. Jednym z gtéwnych
zadan EIO jest zbieranie danych zwigzanych z ekoinnowacyj-
noscig w krajach Unii Europejskiej. Na podstawie tych wskazni-
kéw stworzony zostat ranking Eco innovation scoreboard. W jego
najnowszej odstonie, opublikowanej w 2014 roku, Polska zajeta
przedostatnie miejsce w$rdd wszystkich cztonkéw UE2728. Jed-
na z metod, ktére moga przyczyni¢ sie do poprawy obecnego
stanu, jest uwzglednienie rozwigzan ekoinnowacyjnych przez
podmioty dziatajace na rynku zaméwien publicznych.

4. KRYTERIUM EKOINNOWACYJNOSCI

W obowigzujacym stanie prawnym, w zakresie kryteriéw
oceny ofert, w celu uzyskania rozwigzan innowacyjnych w tym
ekoinnowacyjnych zamawiajacy postugiwali sie wymogami
w zakresie parametréw technicznych lub jakosciowych. Okre-
$lenie restrykcyjnych wymogéw w zakresie parametréw tech-
nicznych miato stuzy¢ promowaniu podmiotéw wdrazajacych
innowacyjne rozwigzania.

Zamawiajacy, uwzgledniajac ograniczenia systemu zamo-
wien publicznych, moze postuzy¢ sie kryteriami, ktére uzna za
najlepiej spetniajace oczekiwania w zakresie zielonych zamo-
wien publicznych. Przyktadowo zamawiajacy moze postuzyc¢ sie
ogollnym kryterium wplywu danego produktu na $rodowisko.
Formutujac kryteria wptywu przedmiotu zamoéwienia na Sro-
dowisko, zamawiajacy okre$lali jego charakter i zakres, ewen-

% http://www.eco-innovation.eu/index.php?option=com_content&vie-
w=article&id=481&Itemid=69, dostep: 30 czerwca 2014.
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tualne koszty negatywnego wplywu na $rodowisko, ktére za-
mawiajacy bedzie musiat ponie$¢, jezeli przedmiot zaméwienia
stanowigcy zrodio potencjalnych zanieczyszczen przyczyni sie
do przekroczenia dozwolonych limitéw emisji zanieczyszczen.
Dotychczas stosowanymi kryteriami byty przyktadowo: poziom
emisji okreslonych zwigzkéw chemicznych do atmosfery czy tez
poziom hatasu emitowanego przez pojazd.

Zastosowanie ekoinnowacyjnych rozwigzan w systemie za-
moéwien publicznych w duzej mierze obejmowato zakup nowo-
czesnych autobuséw miejskich. Przyktadem potaczenia ekologii
i innowacyjnosci jest produkowany przez Volvo Buses autobus
miejski. Volvo Buses otrzymato zamoéwienie na produkcje 27 au-
tobuséw z napedem hybrydowym dla miasta Dordrecht w Ho-
landii. Autobus hybrydowy Volvo posiada réwnolegly naped
hybrydowy, w ktérym mniejszy silnik Diesla i silnik elektrycz-
ny mogaq pracowac samodzielnie lub tacznie. Silnik elektryczny
dziata na baterie, ktéra jest fadowana energia odzyskana z ha-
mowania autobusu. Silnik Diesla wytacza sie podczas postoju
autobusu na przystankach, a nastepnie autobus rusza z wyko-
rzystaniem wylacznie silnika elektrycznego, dzieki czemu au-
tobusy sa ciche i wolne od spalin. Odzysk energii z hamowania
autobusu, znaczaco zmniejsza zuzycie paliwa, a zatem réwniez
zuzycie energii i emisje gazow cieplarnianych nawet o 35%%.

Rozwazajac zasadno$¢ wprowadzenia nowej regulacji,
nalezy zastanowi¢ sie, czy w zmienionym stanie prawnym,
zamawiajacy bedzie mial mozliwo$¢ odmiennego okreslenia
kryteriow oceny ofert. Uwzgledniajac konieczno$¢ wskazania
weryfikowalnych kryteriéw oceny ofert, zamawiajacy musi
precyzyjnie opisa¢ sposob, w jaki bedzie kwalifikowal oferty
pod katem spetniania preferowanych warunkéw. Zamawiajacy
musi dokonaé tego w sposéb jednoznaczny i nie powodujacy
u wykonawcédw probleméw interpretacyjnych. W zwiazku z po-
wyzszym zamawiajacy nie moze poprzesta¢ na wskazaniu, ze
bedzie ocenia¢ oferty za pomoca kryterium innowacyjnosci pro-

2 http://www.volvogroup.com/group/poland/pl-pl/newsmedia/pres-
sreleases/_layouts/CWP.Internet.VolvoCom/NewsItem.aspx?News.ItemlI-
d=94530&News.Language=pl-pl, dostep: 3 lipca 2014 r.
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ponowanych rozwigzan. W tresci specyfikacji zamawiajgcy musi
zawrze¢ zwiezle i liczne wyjasnienie sposobu dokonywania oce-
ny w ramach danego kryterium. Warto zwréci¢ uwage na teze
z uzasadnienia wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 lip-
ca 2008 r*°. W uzasadnieniu do przedmiotowego wyroku arbi-
trzy podniesli, iz ,,[...] Ustalenie kryteridw oceny ofert nalezy
do zamawiajacego. Zamawiajacy moze okresli¢ wtasny katalog
kryteriéw oceny ofert, nie moga one jednak by¢ dowolne i uzna-
niowe, ani dawaé¢ zamawiajagcemu nieograniczonej swobody
w arbitralnym wyborze oferty. Kryteria oceny ofert powinny by¢
tak skonstruowane, zeby subiektywne odczucia i preferencje
oceniajacego pozostawaty bez wptywu na ocene [...]. Ze swojej
natury niektére kryteria, zawieraja w sobie pewna doze subiek-
tywizmu, ktéra zamawiajgcy powinien jednak minimalizowad,
poprzez silniejsze wskazanie zwigzku kryterium z przedmiotem
zamoéwienia oraz jego weryfikowalnymi preferencjami. Ponadto
zamawiajacy powinien wskaza¢ kryteria oceny w taki sposéb,
aby pozwalato to wykonawcom na przygotowanie korzystnych
oferty dajgcych im szanse na uzyskanie zamodwienia, a za-
mawiajacemu umozliwialo dokonanie oceny ofert ztozonych
W postepowaniu przez odniesienie do miernikéw okre$lonych
w SIWZ, a nie np. przez poréwnanie ztozonych w postepowaniu
ofert ze sobg®'. Opis kryterium powinien okre$la¢ co bedzie oce-
niane i na co bedzie zwracana uwaga przy dokonywaniu oceny
w ramach takiego kryterium”32.

Skonkretyzowanie kryterium poprzez jego opis w przy-
padku oceny przez pryzmat zastosowanych ekoinnowacyjnych
rozwigzan zdaje sie¢ mozliwe tylko poprzez odwotanie do po-
szczeg6lnych ekowskaznikéw. Wskazniki ekologiczne obrazuja
zaréwno jako$ciowo, jak i ilosciowy wptyw produktu na $rodo-
wisko naturalne. Sg one ustalane w przeliczeniu na jednostke

%0 Por. wyrok KIO z dnia 4 lipca 2008 r. sygn. KIO/UZP 619/08, Lexis.pl
nr 2280968.

31 Por. wyrok KIO z dnia 6 stycznia 2010 r., KIO/UZP 1804/09, ,,Zamoéwie-
nia Publiczne w Orzecznictwie” 2010, Nr 6, poz. 137.

32 J. Sadowy, Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamdowie-
nia publicznego — przyklady i zastosowanie, Warszawa 2011, s. 18.
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produktu. Podstawowe wskazniki obejmuja: energochtonnos¢,
materialochtonno$¢, wodochtonnosé, sciekogenno$é, odpado-
genno$¢, pytogennos¢ czy gazogennos$¢®®. Dla pewnych branz
zostaly opracowane najlepsze dostepne techniki (best available
technology; BAT)?4, czyli najefektywniejsze i najbardziej no-
woczesne metody prowadzenia i rozwoju danej dziatalnosci,
wskazujace na praktyczng mozliwo$é zastosowania danych
technik do zapewnienia, co do zasady podstaw dla okreslania
granicznych wartosci emisji ustalonych w celu zapobiegania i,
tam gdzie to nie jest w praktyce mozliwe, w celu generalnego
obnizenia emisji i jej oddziatywania na $rodowisko jako catos¢.
Zaleznie od przyjetego zestawu wymogow mozliwe jest szero-
kie okre$lenie wymogéw stawianych ofertg ekoinnowacyjnym.
Szereg ekowskaznikéw uwzglednianych jest przy doko-
nywaniu ekologicznej oceny cyklu zycia (Life Cycle Asses-
sment). Ekologiczna ocena zycia produktu stanowi odbicie
ekonomicznej analizy i oceny kosztéw cyklu zycia produktu
(LCQC), jednakze przeprowadzonej z uwzglednieniem odmien-
nej optyki. Dokonanie ekologicznej oceny zycia produktu poma-
ga okresli¢ istotne srodowiskowo obszary w cyklu zycia produk-
tu pod katem ewentualnych ulepszen w postaci zmniejszenia
jego wplywu na srodowisko, ograniczenia zuzycia zasobéw lub
poszukiwania kompromisu miedzy réznymi jego wariantami.
Narzedzia LCA czesto s3 wykorzystywane w zakresie ekoety-
kietowania oraz ekocertyfikowania produktu. LCA wykorzysty-
wane jest w projektowaniu wyrobéw, okreslanym mianem pro-
jektowania dla $srodowiska DfE (Design for Environment), gdzie
jednym z kryteriéw jest oddzialywanie na srodowisko*. W dok-
trynie uwaza sie, ze LCA jest jedna z najbardziej obiektywnych

3 Zob. T. Borys, Wskagniki ekorozwoju, Biatystok 1999.

34 Pojecie najlepszej dostepnej techniki zostalo zdefiniowane m.in.
w art. 2 pkt 12 dyrektywy 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczacej
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, Dz. Urz. UE
L 24z 29.01.2008.

35 J. Strahl, Life Cycle Assessment: management tool or design tool?,
,»A Sustainable Baltic Region” 1997, Nr 5, s. 33-36, J. Lagerstedt,C. Luttropp,
L. Lindfors., Functional Priorities in LCA and Design for Environment, ,,The In-
ternational Journal of Life Cycle Assessment” 2003, Nr 8 ), s. 160-166.
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ASPEKTY EKOINNOWACYJNE JAKO KRYTERIUM OCENY OFERT...

i doktadnych metod oceny $rodowiskowej z uwagi na jej wie-
loaspektowos$¢ oraz kompleksowos$¢. Analizowane obcigzenia
$rodowiskowe dotycza wszystkich oddziatywan wyrobu na $ro-
dowisko, wlaczajac w to zuzycie surowcéw, emisje szkodliwych
i trujacych substancji, oraz zanieczyszczenie ziemi, tak wiec
umozliwia ona uzyskanie pelnego obrazu wplywéw srodowi-
skowych. Szeroka przydatno$¢ instrumentu ekologicznej oceny
cyklu zycia produktu, umozliwia postuzeniem sie nim na etapie
konstruowania kryteriéw oceny ofert. Uwzglednienie wynikéw
oceny cyklu zycia w postepowaniu moze polega¢ na sformuto-
waniu odpowiedniego kryterium oceny ofert w tym zakresie.

Zamawiajgcy moze postuzy¢ sie r6zna metodologia oceny
wskazujaca na stopien innowacyjnos$ci rozwigzan uwzglednio-
nych w ofertach. Przypisujac okreslong wage kryterium, instytu-
cja zamawiajaca moze ocenia¢ ofert zgodnie z regula ,spetnia —
nie spetnia”. Przyktadem takiego zastosowania kryterium moze
by¢ ocenianie, czy zaproponowane rozwiazanie przedstawione
w ofercie obejmuje zastosowanie ekoinnowacyjnych rozwiazan
proekologicznych i energooszczednych. Zamawiajacy moze tak-
ze uzalezni¢ ilo$¢ przyznanych punktéw od stopnia ekoinnowa-
cyjnosci rozwigzan, np. poprzez przyznanie pelnej ilosci punk-
téw za rozwiazanie innowacyjne w skali europejskiej, potowe
za rozwiazania innowacyjne w skali kraju, oraz nieprzyznanie
punktéw za oferte nie zawierajaca rozwigzan innowacyjnych.
W ostatnim przypadku przy ocenie oferty pod wzgledem ekoin-
nowacyjnosci pod uwage brany bedzie zakres terytorialny no-
wosci.

Uwzglednienie na etapie kreowania kryteriéw oceny ofert
sprzyjajacych rozwojowi ekoinnowacyjnych rozwigzan wymaga
ich opisania w spos6b odwotujacy sie do kategorii weryfikowal-
nych takich jak restrykcyjne normy emisji czy wysoki wskaz-
nik energochtonosci. Nie jest mozliwe skonstruowanie samego
ogolnego kryterium innowacyjnosci zastosowanych rozwiazan,
albowiem nie bedzie ono mogto ono spetnia¢ swojego podsta-
wowego celu, ocenienia ofert w sposéb zapewniajacy réwne
traktowanie wykonawcéw. Wyeliminowanie znacznego stopnia
subiektywizmu przy ocenie ztozonych ofert wymaga odwotania
sie do norm technicznych, jakosciowych czy tez zbioru wskazni-
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kéw najlepszych dostepnych praktyk. Innowacyjno$é jako poje-
cie bardzo ogdélne musi zosta¢ przetozone na jezyk poszczegdl-
nych wskaznikéw, ktére pozwalajg poréwnaé oferty. W zwiazku
z powyzszym wprowadzenie nowego kryterium innowacyjnosci
zastosowanego rozwigzania istotnie nie rozszerza otwartego,
przyktadowego katalogu kryteriéw oceny ofert.

5. PODSUMOWANIE

Rekapitulujac, rozwazania odnoszace sie do stosowania
kryterium ekoinnowacyjnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, nalezy podkresli¢, ze projektowana
nowelizacja przepiséw nie przyniesie znaczacych zmian. Jed-
noczesnie podkreslenia wymaga, ze postugiwanie sie¢ wszelkimi
zielonymi kryteriami oceny ofert (jako$ciowymi, technicznymi,
odwotujacymi sie do najlepszych dostepnych praktyk w za-
kresie ochrony $rodowiska czy tez uwzgledniajacymi aspekty
srodowiskowe) powinno by¢ powszechne w swietle przyjetego
modelu ustrojowego panstwa. Zgodnie bowiem z art. 74 ust. 1
Konstytucji®*® ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz pu-
blicznych, ktére powinny prowadzi¢ polityke zapewniajaca bez-
pieczenstwo ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym pokole-
niom. Realizowanie przez zamawiajacego interesu publicznego
nie powinno bowiem sprowadza¢ sie tylko do interesu budzeto-
wego, ale takze innych intereséw, np. efektywnej ochrony s$ro-
dowiska®’. W zwigzku z powyzszym niepokojaca jest statystyka
wskazujgca, ze w postepowaniach o wartosciach ponizej progow
unijnych cene jako jedyne kryterium oceny ofert zastosowano
w 2013 roku, podobnie jak w roku 2012, w 92% postepowan
(w roku 2011 i 2010 — w 91% postepowan). Nieco nizszy odse-
tek postepowan, w ktérych zastosowano cene jako jedyne kry-

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

37 Zob. K. Rozowicz, Problematyka pojecia ,,otuliny” w polskim systemie
prawnym, ,Studia Prawa Publicznego” 2013, Nr 4, s. 162, 164 i 169.
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terium oceny ofert, wystepuje w przypadku zamoéwien o war-
to$ciach powyzej progéw unijnych, kryterium ceny jako jedyne
zostato zastosowane w 85% postepowan, co stanowilo wzrost
0 9 punktéw procentowych w poréwnaniu do 2012 r. (w roku
2012 - 76%)%. W $wietle przywotanych danych, ktére obrazuja
wykorzystanie wszelkich dodatkowych kryteriéw, projekt nowe-
lizacji Pzp zdaje sie wykazywa¢ odmienne cele niz poszerzenie
katalogu dostepnych kryteriéw oceny ofert, ma mobilizowa¢ za-
mawiajacych do uwzglednia w mozliwie najwiekszym stopniu
wszystkich aspektéw wymienionych w art. 91 ust. 2 Pzp. Zdaje
sie jednak, ze samo wskazanie innowacyjnosci jako kryterium
moze nie zmieni¢ praktyki w tym zakresie, tak samo jak wy-
miennie innych aspektéw, np. srodowiskowych nie przyczyni-
to sie do znacznego zazielenienia zamdéwien. Fundamentalne
zdaja sie by¢ dziatania edukacyjne, podejmowane nie tylko wo-
bec zamawiajgcych ale takze wobec organéw kontrolujacych.
Rekomendacje w zakresie zmiany podej$cia administracji pu-
blicznej do procesu prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia wynikaja m.in. z dokumentu ,,Nowe podejscie do
zamoéwien publicznych — zaméwienia publiczne a mate i $red-
nie przedsigbiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwoj”° czy
»Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwie-
nia publicznego — przyklady i zastosowania”*.

Nalezy postulowa¢ takze podejscie mozliwie najszersze
uwzgledniajace przy formulowaniu danego kryterium jego
wspotdziatania z pozostalymi, a takze mozliwo$¢ potaczenia kil-
ku aspektéw w jednym kryterium, np. kryterium ekoinnowacyj-
nym. Niewatpliwie rola panstwa jest tworzenie odpowiednich
zachet do przedstawiania przez przedsiebiorcéw innowacyjnych
rozwigzan, a cel taki moze zosta¢ osiggniety dzieki preferowa-
niu podmiotéw oferujacych takie $wiadczenia. Jednocze$nie

% Dane pochodza z Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicz-
nych o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych w 2013 r., Warszawa
2014, s. 33.

39 Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Urzedem Zamoéwieni Publicz-
nych, Nowe podejscie do zamdéwien publicznych — zaméwienia publiczne a mate
i $rednie przedsigbiorstwa, innowacje i zréownowazony rozwdj, Warszawa 2008.

40 J. Sadowy, Kryteria oceny ofert w postepowaniach..., op. cit.
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podkreslenia wymaga, ze zamawiajacy moze uwzgledni¢ szereg
wymagan, ktére wspomagajg rozwoj innowacyjnych rozwigzan
w calej dokumentacji przetargowej, m.in. w opisie przedmio-
tu zamowienia, wskazujac minimalne wymagania, jakie spetni¢
musi wykonawca, czy tez w klauzulach umownych, ktére okre-
$la¢ beda sposéb realizacji zaméwienia. Najskuteczniejszymi
narzedziami wspierajacymi rozwigzania ekoinnowacyjne zdaja
sie by¢ dialog techniczny oraz dopuszczenie sktadania ofert wa-
riantowych, w ktérych zaproponowany moze by¢ inny, w tym
nowatorski sposéb realizacji zamdéwienia.
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