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Zielone zamdwienia publiczne (green public procurement)
oznaczajg polityke, w ramach, ktorej podmioty publiczne I
poszukujg rozwigzan ograniczajacych negatywny wptyw

produktow i ustug na srodowisko, a przez to wptywajg na
rozwoj i upowszechnienie technologii srodowiskowych.

Definicja Komisji Europejskiej




ZZP - kryteria

» Zamowienia publiczne stanowig ok. 15-20% swiatowego PKB, w tym
w krajach UE wynoszg srednio 19%.

» Komisja Europejska od poczatku XXI wieku intensywnie promuje
tzw. ,,zazielenienie” zamdwienn publicznych, gtdwnie poprzez
opracowywanie zestawdw kryteriéw (kart produktéw) dotyczacych
zielonych zamdwien publicznych (ZZP) w odniesieniu do wybranych
grup produktdéw i ustug (m.in. budownictwo, energia elektryczna,

l zywnos<). I

’ » Kryteria te zawierajg odwotania m.in. do eko-etykietowania,

metody oceny cyklu zycia (LCA), kosztéw cyklu zycia (LCC) i innych

aktdw prawnych (np. rozporzadzenia w sprawie oznakowania
efektywnosci energetycznej Energy Star nr 106/2008 w odniesieniu

do komputerdw i monitoréw).




Nowe dyrektywy

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE, w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi,

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 N
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w

’ sprawie udzielania koncesji. Termin implementacji dyrektyw do

porzadkdéw prawnych parstw cztonkowskich UE uptywa 18 kwietnia

2016 T.

Regulacje te wprowadzajq pojecie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
ktorg okresla sie na podstawie ceny lub kosztu, w tym kosztu cyklu zycia
(LCC) lub najlepszej relacji jakosci do ceny, co oznacza iz uwzglednia sie
aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne.




Definicje LCC w dyrektywie

» Rachunek kosztdw cyklu zycia obejmuje w odpowiednim
zakresie niektore lub wszystkie ponizsze koszty ponoszone w
czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub obiektéw
budowlanych:

» a) koszty wewnetrzne, w tym koszty zwigzane z nabyciem
(takie jak koszty produkcji), uzytkowania (takie jak koszty
zuzycia energii, i innych zasobdw), koszty utrzymania oraz
koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji (takie jak koszty
zbidrkiirecyklingu); oraz

’ > b) koszty przypisane ekologicznym efektom zewnetrznym

zwigzane z przedmiotem zamowienia na przestrzeni cyklu

zycia, o ile ich wartosc¢ pieniezng mozna okreslid i

zweryfikowad (moga one obejmowac koszty emisji gazéw

cieplarnianychiinnych zanieczyszczen oraz inne koszty
tagodzenia zmiany klimatu)
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Cykl zycia
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LCCw ZZP

» ZZP przywotuje réwniez defincje LCC wg Environmental Life Cycle
Costing, 2008 r.:

« konwencjonalne (conventional LCC) - obliczane zgodnie z
tradycyjnymi metodami kalkulacji kosztow, ale z uwzglednianiem
wszystkich faz cyklu zycia produktu (obejmujg koszty ponoszone
gtédwnie przez producenta oraz konsumenta),

« srodowiskowe (environmental LCC) — analiza tych kosztéw musi

l by¢ prowadzona jest dla wytyczonych i obowigzujgcych w LCA I

’ granic systemu, a koszty jednostkowe kalkulowane s3g w
przeliczeniu na analizowang jednostke funkcjonalna,

« spoteczne (societal LCC) — koszty srodowiskowe powiekszone o
wydatki ponoszone ze S$rodkdw publicznych lub wydatki
jakiegokolwiek innego podmiotu a zwigzane z kosztami ochrony
srodowiska (koszty zewnetrzne), warunkami pracy czy utylizacja
danego produktu (koszty spoteczne).




Roznice w poszczegolnych [T —

Koszty
wydobycia

rodzajach kosztow cyklu zycia

ﬂ Cena surowcow i energii
» Proponowane ujecie kosztow w ZZP ety
taczy metode Srodowiskowych kosztéw . Procuel
cyklu zycia i analizy kosztéw i korzysci TE J] cena hutows produktsw
poprzez propozycje szacowania § sty
kosztow zewnetrznych. $ transporty
g ﬂCena detaliczna produktéw
g
> AKK  ujmuje zardwno  elementy il
ilosciowe, jak i jakosciowe. S3 wsrdd .
nich kwestie ekonomiczne, spoteczne i z2 skdadowanie  recykling)
ekologiczne. Sama analiza dostarcza Kosaty koricawe
wielu  potrzebnych informacji o i
uzyskiwanych korzysciach, a takze caizry oo
B wskazuje, ktérg opcje (inwestycje czy

+ Optaty srodowiskowe mogqce wystapit w przyszlosci

inne przedsiewziecie) wybrad.

+ Nakfady inwestycyine i koszty Srodowiskowe moggce
wystapic w przysziosc w celu spetnienia wymagan
przepisow

Koszty spoleczne:

+Koszty zewnetrzne



Analiza Kosztow i Korzysci (AKK)

» Metoda AKK nalezy do grupy technik analiz finansowo-
ekonomicznych rekomendowanych do stosowania w wyborze
projektow dofinasowanych z funduszy strukturalnych, gdyz
szacowane efekty projektu s3 zazwyczaj przedstawiane w
kategoriach finansowych (Przewodnik Komisji Europejskiej do analizy
kosztéw i korzysci projektdw inwestycyjnych na lata 2014-2020).

» W AKK istotne znaczenie majg ustalenia dotyczace:

realnej analizy i oceny naktadéw inwestycyjnych,

czasu trwania inwestycji i catego przedsiewziecia (np. na
podstawie oceny potencjalnej bazy zasobowej),

weryfikacji kosztéw (energii, materiatdw, wynagrodzenia,
amortyzacji, optat i podatkéw),

analizy przychodéw (w tym cen z uzyskiwanych produktéw oraz
korzysci z odzyskanego lub oczyszczonego terenu, oraz korzysci
dla spoteczenstwa i sSrodowiska),

przyjetej do oceny stopy dyskontowej (proponowana dla
przedsiebiorcy to 10-12%, natomiast dla inwestycji gminnej — 5%).




Analiza Kosztow i Korzysci (AKK)
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» Poniewaz AKK wymaga takze zbadania wptywu projektu netto na
dobrobyt gospodarczy to czesto w analizach dokonuje sie rowniez:

przeliczenia cen rynkowych na ceny kalkulacyjne;

monetyzacji oddziatywann pozarynkowych, projekt moze
przynies¢ skutki w postaci poprawy oddziatywania na
sSrodowisko, spoteczenstwo lub na zdrowie, ktére nie majg ceny
rynkowej, ale s3g istotne dla osiggniecia celu projektu i dlatego
muszg zostac ocenione i wtgczone do oceny projektu (np. model
Environmental Landscape Feature);

wiaczenia dodatkowych efektéw posrednich (jesli sa istotne);
zdyskontowania oszacowanych kosztow i korzysci;

obliczenia wskaznikow efektywnosci ekonomiczne;j
(ekonomiczna zaktualizowana wartos¢ netto, ekonomiczna
stopa zwrotu i wskaznik K/K).




Algorytm realizacji AKK (wg. Becla i in.)

Okreslenie celu analizy kosztow i korzysci

J

|dentyfikacja kosztdw oraz korzysci przedsiewziecia
J

Kwantyfikacja rozpoznanych kosztdw i korzysci

J

Wycena (waloryzacja pieniezna) kosztdw i korzysci

~

J

Uwzglednienie rozktadu kosztow i korzysci w czasie
(dyskontowanie)

l =

Okreslenie formuty porédwnania kosztow i korzysci

l

Dokonanie oceny i wyboru rozwigzania




Wyceny kosztow zewnetrznych

w transporcie drogowym

Koszty emisji w transporcie drogowym 2007

EUR/kg EUR/g EUR/g EUR/g

0,03-0,04 0,0044 0,001 0,087 I

Zrédto: Dyrektywa 2009/33/UE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddéw transportu drogowego

Koszty zewnetrzne transportu 2014

EURlosobglkm EUR/tonglm
Transport drogowy 0,015 0,026
Transport kolejowy 0,007 0,006

Zrédto: Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for
Cohesion Policy 2014-2020




Kryteria ZZP opracowane przez KE

Budownictwo
» Przedmiot zamdwienia oraz kryteria kompleksowe kwalifikacji ZZP

< wykorzystanie narzedzi LCC i LCA w ramach przygotowania projektu
» Materiaty budowlane kryteria podstawowe udzielania zamdwienia

< deklaracja typu I (ISO 14024), deklaracja typu Il (na bazie LCA)

Komputery stacjonarne, przenosne i monitory
< zakup komputeréw  charakteryzujacych  sie niewielkim
oddziatywaniem na srodowisko na przestrzeni catego cyklu zycia

Samochody osobowe i pojazdy lekkie
< gazy w systemach klimatyzacyjnych - wspdtczynnik ocieplenia
globalnego, GWP <150 kg rownowaznego Co,

Pojazdy transportu publicznego
< norma EURO V w odniesieniu do emisji (dodatkowe punkty norma
EURO VI, oraz wykorzystanie paliw ze Zzrédet odnawialnych, hatas)

Ustugi transportu publicznego
< norma EURO IV, mieszanina gazow w systemach klimatyzacyjnych -
wspotczynnik ocieplenia globalnego, GWP <2500 kg rownowaznego
Co,




Aspekty srodowiskowe w ZZP

» Aspekty srodowiskowe moga by¢ wprowadzone w procedury
przetargowe na poszczegolnych etapach zamodwienia:

1. Okreslenie potrzeb, zdefiniowanie przedmiotu zamdwienig;
>. Sformutowanie specyfikacji technicznych;

3. Kwalifikacja wykonawcéw poprzez wskazanie srodkdéw
zarzadzania srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie mogt
zastosowac podczas realizacji zamdwienia;

’ 4. Kryteria ocen ofert;

5. Sposob realizacji zamdwienia.

[ TN/




ZZP w Polsce - dynamiczny wzrost?

Wyniki badan przeprowadzonych w 2005 r. na zlecenie Komisji
Europejskiej oraz badan wiasnych UZP wskazujg, ze w
udzielanych w Polsce zamdwieniach publicznych:

< aspekty srodowiskowe uwzgledniane sg w znikomym stopniu.

<w ramach aspektow ekonomicznych kryterium dominujgcym
jest wskaznik najnizszej ceny.




Wyniki badan przetargéw w Polsce

- 10.11.-20.11.2009 — proba 126

W IGSMIiE PAN Przeanalizowano 1393 przetargow, jedynie w 126
kryterium najnizszej ceny byto uzupetnione o dodatkowe kryteria,

najczesciej byty to:
<« w ok. 80 przetargach - dodatkowe korzysci finansowe, np.:
rabat/upust/marza, niezmiennos¢ ceny (wskaznik wzrostu ceny),

warunki ptatnosci [kryterium ceny miato wéwczas wage 60-95J; A
l < w 21 przetargach — warunki gwarancji (waga: 5-10); I
« w 18 przetargach — jakos¢ (waga to najczesciej 30);
’ < w 10 przetargach — warunki (parametry) techniczno-eksploatacyjne

czy techniczno-uzytkowe, srednie zuzycie paliwa, zuzycie energii.
Wsrdd dodatkowych kryteriow znajdowaty sie rowniez: termin realizacji,
doswiadczenie zawodowe czy koncepcja organizacji pracy.
Przyjmujgc zatozenie, iz wszystkie oferty dotyczace parametrow
technicznych i jakosci sg zamdwieniami zielonymi, wdwczas mozna
przyja¢, ze byto ich 28 (2% badanej préby).




Wyniki badan Centrum CSR 2014

Z najnowszego raportu Fundacji CentrumCSR.PL
wynika, iz z przebadanych pod katem stosowania
klauzul spotecznych i sSrodowiskowych blisko 1200
zamowien publicznych, ogtaszanych przez urzedy,
uniwersytety i instytucje centralne jedynie w 1,8%

| przetargow wprowadzono wymogi dotyczace

| warunkéw zatrudnienia, a kwestie ekologiczne
uwzgledniono tylko w co pigtym zamdwieniu (20%).




Podsumowanie

» Wartos¢ zamowien publicznych w ciggu dziesieciu lat
wzrosta w Polsce az czterokrotnie.

» W samym 2013 roku wynosita 142 mld zt, co stanowito
8,76% PKB.

» ZZP w Polsce nie jest to tak popularne narzedzie jak w
innych krajach UE.

» Pewne trudnosci moze powodowac rowniez brak

doprecyzowania kryterium kosztow cyklu zycia,
pomimo, iz zidentyfikowania i wprowadzenia w
znowelizowanej ustawie pojecia cyklu zycia.

[ T/




- Dlaczego wtasnie...LCC?

» LCC moga by¢ wyznacznikiem  kryterium  oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.

» Cena nabycia produktu nie powinna by¢ jedynym
kryterium wyboru w zamowieniu, gdyz czesto wyroby
tanie charakteryzuja sie wysokim kosztami uzytkowania.

» LCC moze wspierac poszukiwanie rozwigzan korzystnych z
punktu widzenia srodowiska poprzez mozliwosc
zaproponowania wyzszej ceny nabycia produktu o
dtuzszym okresie gwarancji, lepszych parametrach
technicznych, trwatych, itp.

» Ocena wyptywu na srodowisko powinna odbywad sie
wowczas z wykorzystaniem metodyki LCA.




ZZP - rekomendacjedlaLCA i LCC

Dla okreslania potrzeb zamowienia z punktu widzenia wptywu
na srodowisko wykorzystac mozna wyniki badan prowadzone
technikg oceny cyklu Zzycia (LCA), a z punktu widzenia
ekonomicznego metodg kosztéw cyklu zycia (LCC) - takie
podejscie jest rekomendowane m.in. w opracowanych
przez Komisje Europejska kryteriach dla 10 wybranych
priorytetowych grup produktdéw i ustug.

W Polsce wcigz w fazie badan.

[ TN/




Dziekuje za uwage




